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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activititii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind unele
masuri pentru imbuniititirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative (nr.b335/2.07.2019), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3976/4.07.2019
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D649/5.07.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind
unele méasuri pentru imbunatitirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr.144/2014, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin proiect se urmareste revenirea
la modul de organizare a administratiilor financiare la nivel judetean,
mai aproape de contribuabili, in vederea imbunatétirii ratei de colectare
si a relatiei cu platitorii de taxe si impozite.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. Relevam faptul cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie.

Totodata, apreciem ca solicitarea unui punct de vedere al
Guvernului, este necesara si datoritd faptului cd demersul legislativ
vizeazd reorganizarea unor structuri din sfera administratiei publice
centrale de specialitate.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

Totodatd, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, fiind vorba de
o initiativd a carei adoptare poate atrage majorarea cheltuiclilor
bugetare, initiatorii trebuie sa prezinte fisa financiara prevazuta la art.15
din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. Precizam c4, anterior, Consiliul Legislativ a avizat o propunere
legislativa cu acelasi obiect de reglementare si cu o forma aseménatoare,
pentru care a emis Avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.780/03.08.2018.

Mentiondm ca, dupa adoptarea respectivei legi de catre cele doua
Camere ale Parlamentului, a fost sesizatd Curtea Constitutionald in
vederea constatdrii neconstitutionalititii legii, unul dintre motive fiind
lipsa fisei financiare prevazute de art.15 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificéarile si completarile ulterioare.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 331/2019, a admis
obiectia de neconstitutionalitate, constatind cd Legea pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.74/2013 privind
unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si



completarea unor acte normative, este neconstitutionala, in ansamblul
sidu, fira a mai analiza criticile de neconstitutionalitate intrinseca.

In motivarea deciziei, Curtea a retinut ca, ,.lipsind fisa financiari
(initiala si reactualizatd), nu se poate trage decit concluzia ci la
adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,

generala si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

5. Avand in vedere ci in forma actuald nu au fost preluate observatiile
si propunerile formulate anterior de Consiliul Legislativ asupra propunerii
legislative mentionate la pct.4, le reiteram in prezentul aviz:

5.1. Potrivit art.6 alin.(1) teza intdi din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completéarile ulterioare ,,proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli clare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa ™.

In acest context, semnalim ci norma propusi la art.10 alin.(2),
de preluare a directiilor generale regionale ale finantelor publice prin
fuziunea prin absorbtie de catre directiile generale judetene ale
finantelor publice din aria de competentd, nu poate fi aplicata. In fapt,
initiatorii au in vedere divizarea respectivelor directii generale,
operatiune care nu s-ar putea realiza fara delimitarea exacti a
patrimoniului, drepturilor si obligatiilor preluate de fiecare dintre
persoanele juridice rezultate in urma divizarii. Avem in vedere faptul
ca, potrivit art.10 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.74/2013, directiile generale regionale ale finantelor publice s-au
infiintat prin transformarea directiei generale a finantelor publice a
judetului in care a fost stabilit sediul directiet generale regionale, prin
fuziunea prin absorbtie a celorlalte directii generale judetene ale
finantelor publice din aria de competenta.

Fatd de cele de mai sus, este necesard completarea proiectului cu
dispozifii precise referitoare la criteriile si modalitatea de redistribuire
a patrimoniului si a bugetului directiei generale regionale intre directiile
finantelor publice judetene infiintate prin proiect. De asemenea, pentru
o reglementare completd, trebuie stabilite si criterii in ceea priveste
preluarea litigiilor si a personalului de catre fiecare din directiile
finantelor publice infiintate.

In acest fel, va fi indeplinitd cerinta de previzibilitate a normei
juridice, astfel cum constant a retinut Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa in materie.



Cu privire la caracterul previzibil pe care trebuie sa il
indeplineascda orice normd juridicd, Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr.363/2015, a retinut ca ,,orice act normativ trebuie sd
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis §i clar pentru a putea fi aplicat (...) O lege indeplineste conditiile
calitative impuse atdt de Constitutie, cdat si de Conventie, numai dacd
norma este enunfatd cu suficientd precizie pentru a permite
cetateanului sd isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incdt,
apeldand la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sa fie
capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptda si sa igi
corecteze conduita.”

5.2. La partea introductivi a art.I, pentru o completa informare
juridica, sintagma ,,Ordonanta de urgentd nr.74/2013” trebuie redata
sub forma ,,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.74/2013”.

De asemenea, avand in vedere ca prin propunerea legislativd nu
se aduc interventii legislative de natura completdrii asupra actului
normativ de baza, expresia ,,si se completeaza” se va elimina.

5.3. La pct.1, la textul propus pentru alin.(2) al art.10, intrucét
sintagma ,,din municipiile unde le-a fost stabilit sediul” este inutila,
sugerdm eliminarea acesteia.

La alin.(5), pentru corectitudinea informatiei juridice, expresia
,,dupd caz” se va elimina.

Totodati, este de analizat situatia personalului contractual, avand
in vedere cd Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu este aplicabild acestei categorii de personal.

5.4. La pct.2, la textul propus pentru alin.(2) al art.11, intrucat
sintagma ,,procedurile aflate in derulare” este imprecisi, recomandam
inlocuirea acesteia cu procedurile avute in vedere.

La alin.(4) teza a doua, pentru unitate in redactare, sintagma de
debut ,,Protocolul de predare-primire” trebuie inlocuitd cu expresia
,Protocolul de predare-preluare”.

5.5. La partea introductivi a art.Il, pentru utilizarea unui limbaj
normativ, sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,de
la data intrarii in vigoare”.

Precizdm ci, in prezent, este in vigoare Hotdrarea Guvernului
nr.520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare. Avand

4



in vedere modificarile in structura organizatorici a Agentiei, este
necesard o norma prin care sd se instituie un termen pentru modificarea
respectivei hotarari a Guvernului, in sensul coreldrii acesteia cu noile
solutii legislative propuse.

6. In plus, fati de observatiile reiterate, semnalam ci art.II lit.a)
vizeaza emiterea de citre ministrul finantelor publice a ordinului
pentru aplicarea prevederilor art.11 alin.(4), in timp ce respectivul
alineat, in teza a doua, se referd la aprobarea, prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu avizul
Ministerului Finantelor Publice, a instructiunilor pe baza carora se
efectueaza protocolul de predare-preluare privind executia bugetara.
Este necesara, de aceea, corelarea celor doud texte.

Totodata, la art.1l lit.b), norma de trimitere este eronatd, deoarece
la art.10 alin.(5) nu este prevazut ordinul la care se face referire.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 74/2013 M. Of. nr. 389/29 iun. 2013

Ordonanta de urgenta privind unele mésuri pentru imbunétéatirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 144/2014 M. Of. nr. 777/24 oct. 2014

Nota: In cuprinsul actelor normative n vigoare urmatoarele denumiri se Tnlocuiesc, dupd cum urmeazi: a) .Autoritatea Nationalad
a Vamilor" cu "Agentia Nationald de Administrare Fiscald"; b) "directiile generale ale finantelor publice judetene, Directia
generald a finan{elor publice a municipiului Bucuresti, directiile regionale pentru accize si operatiuni vamale, directiile judetene si
a municipiului Bucuresti pentru accize si operatiuni vamale" cu "directiile generale regionale ale finantelor publice”.

1 modificari prin  0.U.G. nr. 8/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014 modifica art. 4 alin. (3);

Ordonant3 de urgenta pentru modificarea si completarea unor  introduce alin. (16) 5i (17) la art. 4
acte normative si alte masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificdri prin L. nr. 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

2 modificariprin L. nr. 144/2014 M. Of. nr. 777/24 oct. 2014 modificd art. 4 alin. (1)-(6) si alin. (7)
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului partea introductivd, art. 4 alin. (8), art. 4
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si alin. (11), art. 4 alin. (12) 5i (13), art. 7
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare alin. (4), art. 14;

Fiscald, precum si pentru modificarea $i completarea unor
acte normative

introduce alin. (7_1) la art. 4, alin. (11_1),
alin. (13_1) si (13 _2) la art. 4, alin. (5) i

(6) la art. 7
3 aprqbaté cu L. nr. 144/2014 M. Of. nr. 777/24 oct. 2014
modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative
4 modificari prin  0.U.G. nr. 83/2014 M. Of. nr. 925/18 dec. 2014 abrogd art. 4 alin. (16) 5i (17)

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice

aprobata cu modificari i L. nr. 71/2015 M. Of. nr. 233/6 apr. 2015
completari prin
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